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> budzet Paristwa (m.in. cz.22 ,gospodarka wodna” - MS, cz.41
,ochrona $rodowiska’— MS, cz. 83 ,rezerwy celowe” - MF, cz.85
LZbiorczy budzet wojewodow” — wojewoda;

> $rodki UE (m.in. PO IIS, PROW 07-13, POIG, RPO

> Srodki zewnetrzne (m.in. NMF, SMF)

> $rodki NFOSIGW, wiosigw

» Srodki st (gmin, powiatow, wojewoaziw)

» Srodki prywatne



Przeptyw srodkdw na zadania rzagdowe zwigzane
Z gospodarowaniem wodami

Fundusze UE

Fundusze Kredyty
pomocowe Z miedzynarodowych

instytucji finansowych
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Zrédho: projekt Polityki wodnej paristwa
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Przyktadowa droga srodkéw na zadania rzadowe, zlecone ,7/

samorzadowi (Program dla Odry 2006) Staskie
Pozytywna energia
etap planowania - przyznawanie $rodkow:
JST: bor zadan . Petnomocnik Rzgdu ds. Minister Finanséw
. uz;\'lsyadnieniem Wk01ev:/0c_la Programu dla Odry 2006 (decyzja o przyznaniu
(akeeptacja) (akceptacja) srodkéw r.c.)

Y

_ JST: Przedstawienie: _
JST: WOJeWQdE_l 1) harmonogramu ' , _ WOJeW_Oda
realizacia zada (uzgodnienie przekazywania srodkow (zwiekszenie planu
J zadan) 1) wykazu zadar dotacji dla jst)

do uzgodnienia

Taka sama procedura obowigzuje w przypadku zmiany planéw

(np. przy wprowadzaniu nowych zadan).

Wytanianie wykonawcy mozna rozpoczynac dopiero po zapewnieniu finansowania
danego zadania (zwigkszeniu planu dotacji). Przy koniecznosci zachowania
.roku budzetowego” oznacza to wzrost ryzyka niewykonania wszystkich zadan.

..Jeszcze bardziej skomplikowana procedura obowigzuje w przypadku
finansowania wyprzedzajgcego zadan realizowanych w ramach PROW...



llo$é srodkdw na zadania rzagdowe zwigzane Y
Z gospodarowaniem wodami, realizowane przez samorzad
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Prace przy projekcie ustawy budzetowej na 2011 rok,
dane dla wojewddztwa $/askiego, zadania z zakresu utrzymania
wod i urzadzen wodnych, bez inwestycji, bez usuwania szkod':
* szacunkowe potrzeby - c.a. 29 000 tys. A
- realne mozliwosci racjonalnego wykorzystania - 15 000 tys. z
* wniosek do projektu ustawy budzetowej - 15 000 tys. A
* w materidach do projektu yjeto - 1700 tys. &

Majatek SP (dane w przyblizeniu) przypadajacy n
* c.a. 2,3 tys. kmb ciekow wodnych

c.a. 340 kmb obwdtowari

24 zbiornikow woadnych

3 przepompowhie

1.7 kmb kanatow

- 512 szt.: jazy, stopnie wodne

..innymi stowy, w praktyce rzeczywiste i uzasadnione potrzeby
nie sq szczegolnie uwzgle dniane w planowaniu finansowania
zadan rzgdowych z zakresu gospodarki wodnej...
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.Nowy system instrumentow ekonomicznych"

» samofinansowanie gospodarki wodnej;

> peine wdrozenie zasad ..zanieczyszczajacy ptaci”, .uzytkownik ptaci”,
.peten zwrot kosztéw ustug wodnych” (zasada internalizacji kosztéw
zewnetrznych, tzn. kosztami zewnetrznymi zostang obcigzeni ich
sprawcy)

» system instrumentow ekonomicznych: optaty/podatki za
korzystanie z wod, mechanizmy ubezpieczeniowe, zachety i sankcje
finansowe oraz inne rozwigzania (mechanizmy rynkowe?)

Docelowo, gospodarka wodna ma sie opiera¢ na tym ,nowym
systemie instrumentow ekonomicznych”, z ktorego beda
finansowane m.in. zarzadzanie zasobami wodnymi, utrzymanie
mienia SP i wod. Poza tym .nowym systemem"” srodki maja
pochodzi¢ z budzetu panstwa, jst, funduszy ekologicznych i
instrumentow pomocowych (w tym srodki zewnetrzne)

Zrédio: projekt Polityki wodnej paristwa



2y, Lo
O jakich potrzebach mowimys //
Potrzeby wodne: rorypura i

» dostawy wodly pitnej, odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow

* ochrona wody jako takiej (w tym rowniez ochrona zasobow

przyrodniczych)

» ochrona ludzi i mienia przed zjawiskami ekstremalnymi

* woda dla rolnictwa, rybactwa, przemystu, energetyki

* woda dla transportu wodnego

* woda dla turystyki, rekreacji, sportu

Koszty planowania i realizacji gospodarki wodnej na danym terenie:
- akwizycja danych,
- planistyka,
- zaspokajanie zasadnych roszczen,
- zadania inwestycy jne,
- utrzymanie biezgce,
« administracja, nadzor i kontrola

=

——

© by E-Da y.pl



Co sie dzieje z dochodami ptyngcymi z wodyg*
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-optaty za korzystanie ze $rodowiska w zakresie poboru wod i zrzutu $ciekow oraz kary za
przekroczenia warunkow Korzystania ze $rodowiska - fo$, wg podzidu: gfosigw - 20%,
prfosigw - 107%, wfosigw - 45,5 %, NFOSIGW - 24,57%

-optaty za uzytkowanie gruntow pokrytych wodami - budzet panstwa, NFOSiGW
-optaty za uzytkowanie sktadnikow mienia SP (np. pre trzenia) - budzet paristwa
-optaty za oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego - NFOSIiGW

-optaty legalizacy jne dla urzadzen wodnych wzniesionych bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego - budzet panstwa

-optaty melioracyjne i inwestycyjne - budzet panstwa
-optaty za przygotowanie i przetworzenie danych z katastru wodnego - NFOSiGW
-optaty za wydanie decyzji wodnoprawnych - budzet panstwa

optaty za Korzystanie ze $rodladowych drog wodnych i urzqazen zlokalizowanych na wodach
$rodladowych, stanowiacych wasnos¢ SP, czyli za: 1) zegluge oraz przewoz ludzi lub tfowarow
obiektami ptywajacymi; 2) holowanie lub sptaw drewna, 3) korzystanie ze $luz lub pochyini -
NFOSicW

* nie uwzglednitam optat za wode i odprowadzanie sciekow
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W wojewddztwie slaskim w 2007 roku taczne optaty za korzystanie ze
Srodowiska w zakresie poboru wéd wyniosty 25 096 tys. zi, a za $cieki
- 75136 tys. zi.

W 2008 roku te liczby, odpowiednio, wynosity 24 090 tys. zt oraz
66 343 tys. zt.
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Dodatkowo, zmiany w przepisach o finansach publicznych
wymus#y dodatkowa ,ucieczke “ Srodkow finansowych z
budzetow jednostek odpowiedzialnych za gospodarke
wodnq, pozyskiwanych przez te jednostki. Stdo sie tak
poprzez likwidacfe gospodarstw pomocniczych oraz
rachunkow dochodow wtasnych. Obecnie przychody,
uzyskiwane przez te jednostki (np. z tytuu wykonywania
 uzgodnien, oceny projektow inwestycy,jnych, niektorych
Bustug) muszg byt odprowadzone do budzetdw




lle kosztuje budowa niektorych urzadzen wodnych? //)
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Ponizsze kwoty nalezy traktowac jako bardzo orientacyjne - rzeczywiste
koszty budowy zalezg od wielu czynnikow. Ponizej podaje jedynie orientacy jne
wartosci rbm: bez kosztow dokumentac,ji, wykupow i odszkodowar

Budowa obwatowania (jednostronnie, IIT klasa)— ok. 2 - 2,5 min z/kmb

Systematyczna zabudowa Koryta rzeki (regulacja przekroju koryta, korekcja
spadkow podtuznych, umocnienia brzegow)— ok. 1 - 3 min 2/kmb koryta

Budowa zbiornika wodnego (rez. pow. ok. 0,5 min m?)— ok. 15 min 2 (budowa
suchego zbiornika Raciborz Dolny, rez. pow. 170 min m3 — ok. 1,5 m/d 2)

Budowa kanatu (kanat melioracyjny, niezeglowny, szer. ok. 3 m)— ok. 5 min/kmb

Kompleksowe zabezpieczenie powodziowe niewielkiego miasta (m.in. 4,7 km watow
p.pow., 4 km rowow odwadniajacych, mury kamienne - 2,1 km, przebudowa drogi z
budowa mostu)— ok. 21 min #



lle kosztuje utrzymanie niektérych urzadzen wodnych? /7/
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Ponizsze kwoty nalezy traktowac jako bardzo orientacyjne - rzeczywiste
Koszty utrzymania (eksploatacja, konserwacja i remonty) zalezg od wielu
czynnikow. Oczywiscie, takie zadania dla ponizszych obiektow, jak przebudowy,
rozbudowy, odbudowy sq znacznie kosztowniejsze

Roczny koszt utrzymania obwaowania (jednostronnie)— ok. 20 000 z/kmb

Roczny koszt utrzymania uregulowanego koryta rzeki (systematyczna, ciezka
zabudowa, np. taka jak w centrach miast) - ok. 50 - 100 tys. 2/kmb koryta

Roczny koszt utrzymania uregulowanego koryta rzeki (umochienia faszynowe,
korekcfa progowa) - ok. 60 tys. 2/kmb koryta

Roczny koszt utrzymania nieurequlowanego koryta rzeki - ok. O - 40 tys. z/kmb
Koryta

Roczny koszt utrzymania niewielkiego zbiornika wodnego (pow. lustra ok. 5 ha)—
ok. 50 tys. 2 (bez duzych remontow)
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Holandia.

» petne wdrozenie zasady ,uzytkownik praci” — niezaleznosc¢ od
dolacyi buadzetu panstwa

* jesli nie mozna obcigzyc uzythkownika, obcigza sie spotecznosc
lokalng

» buadzet prowincji (regionow) | panstwatozy na zadania
ponadregionalne

« rzeczywisly uadzia spoteczenstwa w gospodarce wodnej: zarzady
woadne

» odpowiedzialnosc I finansowanie. gmina pobiera optaty za dostawy
wodly pitnej | odebranie Sciekow i realizuje fte zadania

« zarzady woadne ustalajg i pobierajg optaty za wprowadzanie
substancji do wod oraz za ochrone przeciwpowodziowg (realizujg
zadania z zakresu utrzymywania urzaazen)



Jak to robig inni? Jyj
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Belgia:

» poglad Federalnego Rzqadu Belgii: petne wdrozenie zasady
SUZythkownik praci” nie zawsze daje dobre rezultaty (ograniczenie
dostepnosci wody i pogorszenie jef jakoSci)

» Rezolucja Wodna — dostep do wody jest prawem caowieka. Prawo
fo przeniesiono do Konstytucji. W efekcie kazde gospodarstwo ma
gwarantowane prawo do pewnej ilosci wody, jednak system optat
promuje oszczedne Jjef zuzycle

« zadania z zakresu ochrony przed powodzig sq realizowane przez
rzqdy regionalne (przez agencje rzgdowe) i rzad federalny



Jak to robig inni? //}
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Czechy:

« zadania z zakresu utrzymania wod sq realizowane przez zarzady rzek —
SPAAKi skarbu panstwa

« zarzady rzek ustalajg i pobierajg optaty za ustugi wodne (a wiec moga
liczyc na optaly za pobor wod, przychody z produkcyi energii elektryczne,
optaly za retencjonowanie wody)

* jest mozliwa pomoc finansowa buadzetu panstwa, na zasadach okreslonych w
czeskim prawie wodnym

Dania:

« zadania z zakresu doprowadzania wody | oadprowadzania Sciekow realizujg
gminy | zadania te sq cakowicie finansowane z optat za woade I Scieki

* [Stnigje szczelny i funkcjonalny system optat, podatkow i subwencyi, kiory
pozwala na finansowanie gospodarki woaney.

» zadania z zakresu zarzgdzania wodami realizujg wiaaze lokalne i regionalne



System finansowania gospodarki wodnej powinien... Z7
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~umozliwiac, a nawet wymuszac rzetelny rachunek ekonomiczny Pozytywina energi
adzigania (czy lepief ptacic odszkodowania za rzeczywiste straty w plonach,
czy lepief wybudowac urzgdzenia chronigce pole przed zalaniem? Jak
uwzglednic koszty ekologiczne, zasobowe, ale takze i spoteczne?)

«zoslac dostosowany do specyfiki gospodarki wodne/f
(kilkuletnie okresy rozliczeniowe zamiast roku budzefowego, mechanizmy
pozwalajgce na btyskawiczng reakcfe w sytuacji kryzysowej)

W wiekszym stopniu uwzgle dniac uzasadnione potrzeby

* tgczyC odpowiedzialnos¢ za (nie)wykonanie zadania z odpowiedzialnoscig
za decyzfe o fego (nie)sfinansowaniu

(innymi stowy, dysponentem puli sSrodkow na woade powinien byc ften,

kto zarzgdza wodq, a wiec ten, kto za niq oapowiada).

« pienigdz ptyngcy z wody powinien do nief powracac najkrotszq drogq

» wiecef decyzyjnosci i kontroli wydatkowania Srodkow w spotecznosci,
kitoref te decyzje dotyczg (spotecznosc zlewni, regionu wodnego, dorzecza)



...ale rozmawigjac o pienigdzach, nalezy pamietaé, ze... //
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Aby gospodarowanie wodami z uwzgle dnieniem postulatow ptynacych z prawa
Krajowego oraz z Ramowej Dyrektywy Wodnej byto mozliwe, konieczne jest
nie tylko rozwigzanie problemu finansowania gospodarki wodnej, ale rowniez
zintegrowanie ,systemu instrumentow ekonomicznych” z udoskonalonym
systemem prawnym oraz zoptymalizowang struktura administracy,jna.

Ponadto, z uwagi na fakt, ze dostepnosc i jako$¢ wody ma dla kazdego
fundamentalne znaczenie, koniecznym wydaje sie wdrozenie mechanizmow
skutecznego udzidu wszystkich zainteresowanych stron w pode jmowaniu
najwazniejszych decyzji zwiqzanych z bami wodnymi.

D ny-uDay pl



A

Slaskie.
Pozytywna energia

Zycze Panstwu
radosnych Swigt
I wszelkiej pomysinosci
w Nowym Roku!
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