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Wstęp

Ile warta jest złotówka? Ile warte jest jedno 
euro? Jaką wartość będzie miała ta jedna 

złotówka gdy wykorzystamy ją na zadania z 
zakresu ochrony środowiska?

Dla kaŜdego pewnie całkiem inną …
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W marcu br. Komisja Europejska w obliczu kryzysu 
gospodarczego i finansowego przedstawiła „Strategię
na rzecz inteligentnego i zrównowaŜonego rozwoju 

sprzyjającego włączeniu społecznemu EUROPA 2020”
W dokumencie tym Komisja Europejska proponuje pięć

wymiernych celów na rok 2020, których realizacja 
przyczyni się do zrównowaŜonego rozwoju Europy 
rozumianego jako wsparcie gospodarki efektywnie 

korzystającej z zasobów, bardziej przyjaznej 
środowisku i bardziej konkurencyjnej.

To tyle, jeŜeli chodzi o przyszłość i nasze europejskie 
kierunki działań, w które juŜ teraz wpasowujemy się

poprzez realizację zadań z zakresu ochrony 
środowiska.
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Od 1989 roku NFOŚiGW jako Fundusz Ekologiczny jest 
elementem systemu finansowania ochrony środowiska w 
Polsce, w którym odgrywa wiodącą rolę obok funduszy 
wojewódzkich. Stało się tak za sprawą utworzenia w 1989 r 
sytemu opłat za uŜytkowanie środowiska i kar z tytułu 
nieprzestrzegania norm ochrony środowiska, które w całości 
zasilają inwestycje proekologiczne. NFOŚiGW zarządza 
środkami pochodzącymi z tego systemu.  Bogate 
doświadczenie w tym zakresie zostało przełoŜone na 
projekty współfinansowane ze środkow UE poczynając od 
przedakcesyjnego funduszu ISPA, a następnie Funduszu 
Spójności w starej perspektywie finansowej aŜ po Program 
Operacyjny Infrastruktura i Środowisko. 

W Departamencie Gospodarki Wodnej realizowane są
projekty finansowane z dwóch strumieni – krajowego i 
unijnego.
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II. Projekty dofinansowywane z środków krajowych

Na przestrzeni wielu lat NFOŚiGW dofinansowywał projekty z zakresu 
gospodarki wodnej. Na ten cel w latach 1989-2009 przeznaczonych zostało 
tylko na dotacje ponad miliard złotych. Kwota ta nie obejmuje działań z 
zakresu małej retencji oraz usuwania szkód powodziowych gdzie poza 
umowami dotacji były realizowane równieŜ poŜyczki i kredyty preferencyjne.  
Z środków tych korzystały gminy, powiaty, Wojewódzkie Zarządy Melioracji 
Wodnych, Regionalne Zarządy Gospodarki Wodnej (wcześniej ODGW), 
Minister Infrastruktury (w zakresie projektów dotyczących ekologicznych 
form transportu) oraz Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej i inni. Trudno 
przełoŜyć te kwoty na osiągnięty za nie  efekt ekologiczny. MoŜemy mówić
o budowie stopni wodnych, zbiorników, polderów, remontach i 
modernizacjach obiektów hydrotechnicznych, jazów, śluz, wałów 
przeciwpowodziowych, obiektów małej retencji, licznych usuniętych 
szkodach powodziowych, i innych.
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Projektem o niezwykłej randze jest projekt realizowany na terenie 
Republiki Białoruskiej w Brześciu. Dotyczy on oczyszczalni ścieków, 
która jest połoŜona częściowo w pasie granicznym. Nagromadzone 
osady ściekowe stanowią wielki problem dla mieszkańców Brześcia 
dlatego tak waŜne było jego rozwiązanie. Nominalna przepustowość
oczyszczalni wynosi 135 000 m3/d. RLM wynosi 450 000. Stan 
techniczny obiektu jest niezadawalający. Oczyszczalnia jest 
wyeksploatowana i nie dotrzymuje wymaganych parametrów. 
(Dotacja NFOŚiGW wyniesie 1,6 mln zł.)

W tym przypadku istota sprawy leŜy nie tylko w zagroŜeniu dla rzeki 
Bug, ale równieŜ dla ujęcia wody z Zalewu Zegrzyńskiego dla stolicy. 
Warszawa ma dwa ujęcia - jeśli jedno zostanie wyłączone, drugie nie 
wystarczy. W projekcie tym mamy do czynienia nie tylko z ochroną
wód, poprawą jakości lecz z oddaleniem niebezpieczeństwa dla ujęć
wodnych wzdłuŜ Bugu ze stolicą na czele. MoŜna powiedzieć iŜ
działanie NFOŚiGW potwierdza, Ŝe ochrona środowiska nie powinna 
znać granic, a Bug łączy oba kraje.
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W roku 2010 w ramach środków Departamentu Gospodarki Wodnej 
finansowane będą przedsięwzięcia z następujących programów 
priorytetowych:
•Budowa obiektów hydrotechnicznych
•Ekologiczne formy transportu – Ŝegluga śródlądowa
•Wspieranie projektów i inwestycji poza granicami kraju
•Wspieranie działalności monitoringu środowiska
•Wspieranie działalności słuŜby hydrologiczno-meteorologicznej
•Przeciwdziałanie zagroŜeniom środowiska z likwidacją ich skutków 
(POWÓDŹ!!!)

Departament Gospodarki Wodnej otrzymuje listy projektów zgłaszanych przez 
Ministra Środowiska, Prezesa Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej, 
Głównego Geologa Kraju, GIOŚ, Min. Infrastruktury a następnie weryfikuje 
wnioski beneficjentów zgodnie z kolejnością ich wpływu do NFOŚiGW. W 
konsekwencji podpisywane są umowy z Beneficjentami i realizowane 
przedsięwzięcia zgodne z priorytetami waŜnymi dla kraju, Polityką Ekologiczną
Państwa, Narodowym Programem Przygotowania dla Członkostwa w Unii 
Europejskiej, Strategią Ekologicznej Integracji z UE.
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III. Projekty współfinansowane ze środków UE.

Aktualnie Departament Gospodarki Wodnej realizuje projekty finansowane z 
POIiŚ z III priorytetu „Zarządzanie zasobami i przeciwdziałanie 
zagroŜeniom środowiska”. Wszystkie projekty z uwagi na ich 
ponadregionalne znaczenie są określone jako projekty indywidualne i nie 
dotyczy ich selekcja konkursowa. 

PoniŜej prezentowane są informacje na temat trzech działań w III priorytecie.
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Działanie 3.1 Retencjonowanie wody i zapewnienie 
bezpiecze ństwa przeciwpowodziowego

Cel działania
Zwiększenie ilości zasobów dyspozycyjnych niezbędnych dla ludności i gospodarki kraju oraz 
stopnia bezpieczeństwa przeciwpowodziowego i przeciwdziałania skutkom suszy wraz ze 
zwiększeniem naturalnej retencji dolin rzecznych z zachowaniem dobrego stanu ekologicznego.

Alokacja finansowa na działanie:
• ogółem : 607,05 mln euro
• wkład UE : 516,00 mln euro
• środki krajowe: 91,06 mln euro

Beneficjenci

• Regionalne Zarządy Gospodarki Wodnej
• Wojewódzkie Zarządy Melioracji i Urządzeń Wodnych
• Jednostki samorządu terytorialnego i ich związki 
• Podmioty świadczące usługi publiczne w ramach realizacji obowiązków własnych jednostek 

samorządu terytorialnego
• PGL Lasy Państwowe i jego jednostki organizacyjne
• Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej
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Działanie 3.2 Zapobieganie i ograniczanie skutków z agro Ŝeń
naturalnych oraz przeciwdziałanie powa Ŝnym awariom

Cel działania

Zwiększenie ochrony przed skutkami zagroŜeń naturalnych oraz przeciwdziałanie powaŜnym 
awariom, usuwanie ich skutków i przywracanie środowiska do stanu właściwego oraz 
wzmocnienie wybranych elementów systemu zarządzania środowiskiem.

Alokacja finansowa na działanie:
• ogółem : 30,08 mln euro
• wkład UE : 25,57 mln euro
• środki krajowe: 4,51 mln euro

Beneficjenci

• Komenda Główna oraz komendy wojewódzkie Państwowej StraŜy PoŜarnej,
• Główny Inspektorat Ochrony Środowiska oraz wojewódzkie inspektoraty ochrony środowiska,
• PGL Lasy Państwowe oraz jego jednostki organizacyjne,
• Urzędy morskie,
• Morska SłuŜba Poszukiwania i Ratownictwa,
• Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej.
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Działanie 3.3 Monitoring środowiska

Cel działania
Wzmocnienie wytwarzania i udostępniania informacji o środowisku, 
niezbędnych dla procesów decyzyjnych w ochronie środowiska poprzez 
usprawnienie monitoringu stanu środowiska.

Alokacja finansowa na działanie:
• ogółem : 17,91 mln euro
• wkład UE : 15,22 mln euro
• środki krajowe: 2,69 mln euro
Beneficjenci 
• Główny Inspektorat Ochrony Środowiska,
• Wojewódzkie Inspektoraty Ochrony Środowiska,
• Regionalne Zarządy Gospodarki Wodnej,
• PGL Lasy Państwowe oraz jego jednostki organizacyjne,
• Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej.
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W przypadku III osi priorytetowej dofinansowanie wynosi do 85% kosztów 
kwalifikowalnych przedsięwzięcia dla podmiotów realizujących zadania własne (m.in. 
Regionalne Zarządy Gospodarki Wodnej, Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej, 
Wojewódzkie Zarządy Melioracji i Urządzeń Wodnych, jednostki samorządu 
terytorialnego, PGL Lasy Państwowe i jego jednostki organizacyjne, Instytut 
Meteorologii i Gospodarki Wodnej). Przy czym jednostki realizujące zadania zlecone 
z zakresu administracji rządowej mogą uzyskać dofinansowanie w wysokości do 
100% kosztów kwalifikowanych przedsięwzięcia, z czego 85% moŜe pochodzić ze 
środków FS.
Aktualnie w Departamencie Gospodarki Wodnej przygotowywanych jest 25 projektów 
(zgodnie LPI). W przypadku 6 projektów mamy podpisane umowy o dofinansowanie. 
Natomiast w trakcie oceny merytorycznej jest jeden kolejny wniosek. W najbliŜszych 
dniach przewidziano podpisanie umowy o dofinansowanie dla projektu, który 
przeszedł pozytywnie ocenę ekspercką. Przed Departamentem Gospodarki Wodnej 
NFOŚiGW stoi wielkie wyzwanie w postaci udziału w przygotowaniu trudnych, 
duŜych, ponadregionalnych projektów a następnie ich realizacja do 2015 roku.
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IV. Doświadczenia DW/NFO ŚiGW

Z uwagi na charakter projektów realizowanych w Departamencie Gospodarki Wodnej 
moŜna je podzielić na: 

• „projekty mi ękkie ” – związane z monitoringiem środowiska, nadzwyczajnymi 
zagroŜeniami (np. działanie 3.1; 3.3 POIiŚ; Programy priorytetowe (krajowe) z tego 
zakresu, Projekty Pomocy Technicznej Funduszu Spójności)

• „projekty twarde ” – infrastrukturalne, których czas przygotowania i realizacji jest 
zwykle wieloletni (np. działanie 3.2, Programy priorytetowe (krajowe) z tego zakresu)

• „projekty interwencyjne ” – projekty, na które NFOŚiGW przeznacza środki 
finansowe w przypadku zaistnienia klęsk Ŝywiołowych tak jak miało to miejsce np. po 
powodzi w 2009r. – projekty o krótkim czasie realizacji

Zgodnie z dokumentem pn „Informacja na temat projektów resortu środowiska 
realizowanych w ramach PO IiŚ” z marca br. Departament Gospodarki Wodnej 
zidentyfikował problemy w przygotowaniu i realizacji projektów planowanych 
do wsparcia w ramach III osi priorytetowej.
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Do ryzyk zwi ązanych z realizacj ą i utrzymaniem projektów w ramach III 
osi mo Ŝna bez w ątpienia zaliczy ć:
• opóźnienia związane z koniecznością powtórzenia / przeprowadzenia postępowań

administracyjnych, najczęściej w zakresie oceny oddziaływania na środowisko (znaczna część
planowanych inwestycji zlokalizowana jest na obszarach Natura 2000 lub teŜ w bliskim ich 
sąsiedztwie tym samym prowadzona ocena, co do zasady powinna uwzględniać przewidywane 
oddziaływanie analizowanych wariantów realizacji poszczególnych przedsięwzięć na cele 
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, a co w przypadku 
konieczności przeprowadzenia inwentaryzacji przyrodniczej znacząco wydłuŜa przebieg procesu 
OOŚ),

• opóźnienia związane z pozyskiwaniem / wykupem gruntów pod inwestycję (w związku z 
procedurą wywłaszczeniową i odwoławczą - przedmiotowe stanowi bardzo duŜe zagroŜenie dla 
realizacji projektu Racibórz), 

• bardzo duŜe obciąŜenie finansowe budŜetu państwa na etapie realizacji projektów,
• konieczność ponoszenia przez budŜet państwa nakładów finansowych związanych z utrzymaniem

trwałości inwestycji przez okres 5 lat od momentu zakończenia realizacji poszczególnych 
projektów,

• niewystarczające środki na współfinansowanie przyznane w budŜetach poszczególnych jednostek 
przygotowujących / realizujących projekty, 

• brak wykwalifikowanej kadry w poszczególnych jednostkach realizujących projekty (problem 
dotyczy szczególnie RZGW) mającej doświadczenie w realizacji duŜych projektów 
infrastrukturalnych przy udziale środków UE, 
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• długotrwałą procedurę uruchamiania środków z rezerwy celowej budŜetu państwa 
(z uwagi na nierozpatrzenie w terminie wniosku o uruchomienie środków z rezerwy 
celowej budŜetu państwa zaistniała konieczność aneksowania umów pomiędzy GIOŚ
a NFOŚiGW w zakresie planów finansowych i harmonogramów realizacji projektów, 
co wiąŜe się z faktycznymi opóźnieniami w realizacji projektów)   

• presję czasu związaną z ograniczeniami w zakresie realizacji robót / ponoszenia 
wydatków kwalifikowanych zgodnie z rygorami obecnej perspektywy finansowej,

• opóźnienia na etapie realizacji projektów w wyniku odwołań wykonawców (zgodnie 
z zapisami ustawy Prawo zamówień publicznych),

• trudności w pozyskaniu odpowiednich wykonawców (szczególnie w zakresie duŜych 
inwestycji hydrotechnicznych),

• ryzyko związane z ograniczeniami w prowadzaniu prac w przypadku wystąpienia 
przejściowych zjawisk hydrologicznych (powodzi),

• skrócenie czasu przeznaczonego na realizację w związku z ograniczeniami 
wynikającymi ze specyfiki poszczególnych obszarów Natura 2000,

• umacniający się kurs złotego (realne uszczuplenie dostępnej alokacji) 
• opóźnienia związane z wyborem konsultanta na warunkach zgodnych z wymogami 

Banku Światowego (projekty WWW i Racibórz). 
• nieaktualne koszty realizacji inwestycji w odniesieniu do większości projektów 

planowanych do realizacji w ramach działania 3.1 (faktyczne koszty realizacji 
określone zostaną na etapie sporządzania dokumentacji projektowej i Studium 
Wykonalności), moŜna przypuszczać tym samym, Ŝe większość planowanych do 
realizacji projektów w ramach działania 3.1 jest niedoszacowana w zakresie kosztów 
realizacji.
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Biorąc pod uwagę fakt, Ŝe NFOŚiGW od wielu lat wdraŜa projekty współfinansowane ze środków 
UE moŜna powiedzieć, Ŝe wieloletnie doświadczenie pomaga określić ryzyka,  ale teŜ wskazuje 
jakie działania naleŜy podejmować aby zrealizować tak trudne zadania inwestycyjne. Szczególnie 
waŜne dla prawidłowej i terminowej realizacji projektu są uwarunkowania instytucjonalne. Nawet 
najlepiej przygotowany projekt nie zostanie zrealizowany, jeŜeli nie będzie sprawnie działającego 
Beneficjenta, przygotowanej i skutecznej Jednostki Realizującej Projekt (JRP) bo czynnik ludzki 
odgrywa tu decydującą rolę. Dlatego teŜ, jeŜeli mamy sukces w postaci umieszczenia projektu na 
LPI to bezwzględnym obowiązkiem jest zapewnienie kadry, przeszkolenie jej ze świadomością, za 
jakie fundusze będzie odpowiadać. Dla wielu Beneficjentów są to pierwsze inwestycje o takiej 
skali i złoŜoności problemów. Tu nie moŜe być przypadkowego działania. W tym miejscu pragnę
zwrócić szczególna uwagę na surowość wymagań dla środków pochodzących z Unii Europejskiej, 
które muszą być spełnione na kaŜdym etapie przygotowania i realizacji projektu i kaŜdym 
szczeblu zarządzania. 

Z praktyki muszę podkreślić, Ŝe wnioski o dofinansowanie w III osi priorytetowej składane do 
NFOŚiGW są w większości wypadków z licznymi błędami i brakami. Beneficjent musi złoŜyć
wniosek wypełniony zgodnie z instrukcją i załączyć wymagane, poprawnie przygotowane i spójne 
z wnioskiem załączniki. To nie moŜe być przypadkowo stworzony dokument, gdyŜ kaŜdy 
praktycznie jego zapis będzie weryfikowany w praktyce m.in. poprzez certyfikację wydatków. 
JeŜeli Beneficjenci podejmują tak wielkie wyzwanie, jakim jest realizacja projektu to nie tylko 
obowiązkiem, ale i koniecznością jest dołoŜenie wszelkich starań, aby wniosek o dofinansowanie 
był poprawnie przygotowany. W oparciu, bowiem o ten dokument podpisywana będzie Umowa o 
dofinansowanie projektu a następnie jego realizacja, rozliczanie, ewaluacja.

W porównaniu do poprzedniej perspektywy finansowej w bieŜącej dodatkowym wsparciem dla 
Beneficjentów jest Inicjatywa Jaspers. Warto z niego skorzystać.
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V. Podsumowanie

Powy Ŝej wypisanych zostało wiele z mog ących si ę i pojawiaj ących 
problemów, wa Ŝne jest, Ŝe o nich mówimy, im lepsza jest komunikacja 
przy realizacji projektów na wszystkich szczeblach ich wdra Ŝania tym 
większe maj ą one szans ę na znalezienie rozwi ązań i pokonanie zawsze 
pojawiaj ących si ę trudno ści. Korzystajmy z okazji, jakimi s ą spotkania, 
warsztaty, szkolenia, konferencje, itp. które ułatw ią nam wszystkim 
codzienna prac ę. 

Podsumowuj ąc pragn ę podkre ślić, Ŝe projekty z III osi priorytetowej 
POIiŚ mają znaczenie szczególne gdy Ŝ ich zadanie nie ogranicza si ę
wył ącznie do aspektu technicznego, lecz jak to jest w p rzypadku zada ń
z zakresu zabezpieczenia przed powodzi ą, słu Ŝą ochronie Ŝycia 
ludzkiego, które ma warto ść najwi ększą.
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Z wodą moŜe być tak:

Wrocław 1997 źródło: internet
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Lub tak: 

Wrocław 2009 fot.: K.Witkowski

To ile warte jest jedno euro wydane na ochron ę przed powodzi ą?
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Dziękuję za uwagę

Narodowy Fundusz Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej

ul. Konstruktorska 3a
02-673 Warszawa

www.nfosigw.gov.pl


