
DEPARTAMENTINWESTYCJI I NADZORU

Wydział Programów Inwestycyjnych i Funduszy Europejskich

PROBLEMY REGIONALNYCH ZARZĄDÓW GOSPODARKI WODNEJ W PRZYGOTOWANIU I REALIZACJI PROJEKTÓW 
DOFINANSOWANYCH ZE ŚRODKÓW EUROPEJSKICH

USTROŃ, CZERWIEC 2010 R.
DAMIAN PAZIO



Strona | 02

PROBLEMY REGIONALNYCH ZARZĄDÓW GOSPODARKI WODNEJ 
W PRZYGOTOWANIU I REALIZACJI PROJEKTÓW 

DOFINANSOWANYCH ZE ŚRODKÓW EUROPEJSKICH

Programy operacyjne, w ramach których rzgw przygotowują projekty

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko

a) Priorytet III Zarządzanie zasobami i przeciwdziałanie zagrożeniom środowiska
• Działanie 3.1 Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczeństwa przeciwpowodziowego

b) Priorytet V Ochrona przyrody i kształtowanie postaw ekologicznych
• Działanie 5.2 Zwiększanie drożności korytarzy ekologicznych

c) Priorytet VII Transport przyjazny środowisku
• Działanie 7.5 Poprawa stanu śródlądowych dróg wodnych

2. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

a) Priorytet VI Polska gospodarka na rynku międzynarodowym
• Działanie 6.4 Inwestycje w projekty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym

3. Regionalne Programy Operacyjne
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„Zbiornik przeciwpowodziowy Racibórz Dolny na rzece Odrze, woj. śląskie (polder)”

1. Tytuł prawny do terenu w czaszy zbiornika

• pozwolenie na budowę => wymóg dysponowania tytułem prawnym do 
nieruchomości obejmujących obszar całego obiektu budowlanego

• czasza zbiornika => powierzchnia ok. 26 km2; duża liczba działek; zróżnicowane 
wykorzystanie (gospodarka rolna, wydobycie kruszywa) => długotrwały i 
skomplikowany proces pozyskiwania gruntów => wstrzymanie procesu 
inwestycyjnego

• projekt ustawy o szczególnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w 
zakresie budowli przeciwpowodziowych => uproszczenie i przyspieszenie procesu 
inwestycyjnego 
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2. Pozwolenia na budowę dla poszczególnych obiektów zbiornika

• pozwolenie na budowę => wymóg dysponowania tytułem prawnym do 
nieruchomości obejmujących obszar obiektu budowlanego

• nieuregulowany stan prawny działek, ustalenie właścicieli, rozbieżności w 
dokumentach => ryzyko pomyłki przy ustalaniu stanu faktycznego => opóźnienie w 
wydaniu decyzji (pozwolenia na budowę); unieważnienie pozwolenia na budowę

• możliwość uzyskania odrębnych pozwoleń na budowę poszczególnych obiektów 
zbiornika => warunkiem zdolność wypełnienia przez te obiekty samodzielnych 
funkcji

• wykonanie oceny technicznej zdolności elementów składowych zbiornika do 
funkcjonowania jako odrębne urządzenia hydrotechniczne => wystąpienie z 
wnioskiem o wydanie odrębnych pozwoleń na budowę
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3. Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach

• załączniki do wniosku => wypis z ewidencji gruntów oraz kopia map ewidencyjnych 
obejmujących teren inwestycji oraz obszar jego negatywnego oddziaływania

• koszt zakupu arkuszy map i wypisów z ewidencji niewspółmierny do celu jaki mają
spełnić

• ustawa o zmianie ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 
udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko oraz niektórych innych ustaw (uchwalona dn. 21.05.2010 r.)

� dla przedsięwzięć dotyczących urządzeń piętrzących I, II i III klasy budowli => 
mapa sytuacyjno-wysokościowa sporządzonej w skali umożliwiającej szczegółowe 
przedstawienie przebiegu granic terenu, którego dotyczy wniosek, oraz 
obejmującą obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie

� nie wymaga się wypisu z rejestru gruntów   
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Wybrane problemy regionalnych zarządów gospodarki wodnej

1. Wniosek o uruchomienie finansowania

• wniosek uwzględnia zapotrzebowanie na środki na najbliższe 3 miesiące

• złożona procedura weryfikacji wniosków (RZGW => KZGW => MŚ => MRR => MF)

• terminy weryfikacji i akceptacji wniosków przez poszczególne instytucje

• opóźnienia realizacji płatności w wymaganych terminach 
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2. Zlecenie płatności

• 1 stycznia 2010 r. nowelizacja ustawy o finansach publicznych

• centralny podmiot płatniczy (Bank Gospodarstwa Krajowego)

• IW => upoważnienie => rzgw => zlecenie płatności => BGK => wykonawca

• umowa o dofinansowanie => upoważnienie

• umowa o dofinansowanie = pre-umowa

• upoważnienia do składania zleceń płatności
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3. Inne problemy

a) decyzje środowiskowe  

• brak inwentaryzacji przyrodniczych dla obszarów Natura 2000

• przewlekła procedura administracyjna (uzgadnianie zakresu raportu, konsultacje 
społeczne)

b) procedury przetargowe

• brak ofert

• złożenie protestu

c) ewidencja gruntów

• rozbieżności w ewidencji gruntów ze stanem faktycznym
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4. Zagrożenia

• brak możliwości wydatkowania zaplanowanych środków => zmiana planu rzeczowo-
finansowego

• konieczność zawarcia aneksów do umów z wykonawcami

• opóźnienie względem harmonogramów

• narastanie opóźnień w dalszych fazach prac nad projektem  

• niedotrzymanie terminów złożenia wniosku o dofinansowanie

• zagrożenie absorbcji środków w ramach danego programu operacyjnego


